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In the late 1990s, the stated provided two‐thirds of the funding necessary to 
educate students, while one‐third came from tuition and fee revenue. Eighteen 
years later, it is now reversed with gross tuition and fee revenue providing two‐
thirds and state funding covering one‐third.
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Since the onset of the recession in 2008, state funding cuts and tuition and fee 
increases, combined with slow growth of family median income, have contributed 
to an upward trend in average student loan debt. This trend is similar to what is 
happening in other states.
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Prior to 2008, Kentucky public and nonprofit universities ranked in the bottom 
quintile of average student loan debt among bachelor‐degree recipients and was 
considered a “low‐debt state.” After an upward trend in student loan debt over the 
past eight years, Kentucky now ranks near the median both regionally and 
nationally. This shift stems from a combination of state funding cuts, rising tuition 
and fees, and slow growth in family income.
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Kentucky public postsecondary institutions have sustained a decade of funding cuts, 
losing more than a third of general fund support per student (nearly $3,300 per 
student). This equates to a loss of $487 million after factoring in inflation and 
changes in enrollment. Approximately 70 percent of the loss in state funding was 
covered by increased tuition and fee revenue, with campus cost savings and 
efficiencies making up the remainder of lost revenue.
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Net price is defined by the total cost of college attendance (tuition and fees, room 
and board, and books) minus all forms of student aid grants and scholarships 
(federal, state and campus funded). 

Over the past six years, the average net price of college attendance at 
comprehensive universities and KCTCS institutions has remained relatively flat, 
indicating that on average, growth in student financial aid (mostly from campus 
grants) has kept pace with the growth in total cost of attendance in these sectors. 

In the research sector, the upward trend in average net price indicates that the 
growth in student aid has not kept pace with the growth in total cost of attendance.
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Over the past decade, the Council on Postsecondary Education began adopting 
annual tuition and fee ceilings, which cap increases in resident undergraduate 
tuition and fees. Since adoption of these ceilings, the average growth rate in tuition 
and fees for resident undergraduate students has been about 4 ½ percent a year. 
Ceilings facilitate increased predictability of student costs for students and their 
families, while moderating tuition and fees.
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Kentucky enacted legislation in 1999 dedicating lottery proceeds to state‐funded 
student financial aid programs. Once fully implemented and funded, Kentucky has 
consistently ranked in the upper quintile of state‐funded student financial aid 
expenditures per capita, allowing it to be classified as a “high‐aid” state. These 
expenditures, along with student aid from federal and institutional‐aid sources, has 
allowed average net price of Kentucky colleges and universities to rank favorably 
compared to other states and in regional and national comparisons.
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Campus‐funded student scholarships is the biggest source of student financial aid. 
This aid has increased 11 out of the past 12 years, while federal and state grants per 
student has remained relatively flat. In 2015‐16, campus‐funded grants per student 
exceeded both state and federal grants combined.
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